Montricher, le 25 aolt 2026

MUNICIPALITE
DE

MONTRICHER

Au Conseil communal de et a
1147 Montricher

PREAVIS MUNICIPAL n°08/2026

Fixation des plafonds d’endettement et de cautionnement pour
la législature 2026-2031

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

Depuis le 1°"juillet 2005, l'article 143 de la Loi sur les communes définit la procédure d’emprunts.
En voici la teneur :

Art. 143 LC Emprunts

Au début de chaque législature, les communes déterminent dans le cadre de
la politique des emprunts un plafond d’endettement. Elles en informent le
département en charge des relations avec les communes qui en prend acte.

Lorsque le plafond d’endettement est modifié en cours de législature, il fait
I'objet d’'une demande d’autorisation aupres du Conseil d’Etat qui examine la
situation financiére de la commune.

Une décision d’interdiction d’augmenter le plafond d’endettement peut étre
prise par le Conseil d’Etat dans le cas ou la nouvelle limite de plafond met en
peril 'équilibre financier de la commune.

Le Conseil d’Etat fixe par reglement les modalités d’examen de la situation
financiere des communes.

Les cautionnements ou autres formes de garanties sont soumis aux mémes
regles d'application que les emprunts.

L'application de cet article implique, pour la durée de la législature, soit la fixation d’un plafond
d’endettement unique englobant les dettes de la commune ainsi que les cautionnements et autres
formes de garanties, soit la fixation de deux plafonds distincts, 'un concernant les dettes de la
commune et l'autre les cautionnements et autres formes de garantie.
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Comme lors des précédentes législatures, la Municipalité propose de fixer deux plafonds distincts
afin de permettre une distinction claire entre I'endettement propre de la commune et les
engagements découlant des cautionnements, garanties et quotes-parts liées a I'endettement des
associations intercommunales non autofinancées.

La fixation du plafond d’endettement initial de début de législature est du ressort exclusif de la
Commune, sans autorisation préalable du Canton, lequel ne fait qu’en prendre acte. L'intervention
du Canton n’est prévue que dans le cas ou la Commune doit, en cours de législature, dépasser
le plafond d’endettement qu’elle s’est fixé en début de législature, conformément a I'article 22a
du réglement sur la comptabilité des communes (RCCom) dont voici le contenu :

Art. 22a RCCom Réactualisation du plafond d’endettement

Toute demande de modification du plafond d’endettement d’'une commune
fait 'objet d’'un examen approfondi de la situation financiere de cette derniére
par le Conseil d’Etat.

Dans son examen, celui-ci se fonde sur :
- le budget et les comptes annuels de la commune concernée,
- une planification financiere.

La situation financiére de la commune est analysée sur la base d'indicateurs

et de ratios de gestion d’analyse financiere validés par la Conférence des

autorités cantonales de surveillance des finances communales.
DETERMINATION DU PLAFOND D’ENDETTEMENT, LEGISLATURE 2026-2031

Sur la base des comptes 2025, la situation de notre endettement est la suivante :

Endettement brut :

Rubrique 920 « engagements courants » CHF 4'599'510.95
Rubrique 921 « dettes a court terme » CHF 0.00
Rubrique 922 « dettes a moyen et long terme » CHF 1'427'625.00
Rubrique 923 « engagements divers » CHF 0.00
Endettement brut CHF 6'027'135.95

Ratio dette brute :
Endettement brut / revenus courants (4 — 48 — 49) = (6'027'135.95 / 14'444'534.66)*100 =
41.73%

La direction des finances communales suggere aux communes de ne pas fixer un plafond
d’endettement supérieur au ratio de 250% de ses produits bruts financiers. Sur la base des
comptes 2025, le plafond maximal théorique s’éléve a CHF 36'100°000.00, il s’agit d'une limite
tres large.

Il convient toutefois de préciser que la fixation d’un plafond d’endettement ne dispense pas la
Municipalité d’obtenir l'autorisation du Conseil communal pour les dépenses d’investissement
(dépenses extrabudgétaires), les nouveaux emprunts ainsi que les acquisitions relevant de l'art.
4, ch. 6 de la Loi sur les communes (LC).

Au vu des éléments exposés ci-dessus ainsi que du plan des dépenses d'investissements ci-
joint, dont le montant total s’éleve a CHF 18'465'000.—, la Municipalité propose de fixer le
plafond d’endettement brut a CHF 25'000°000.00 (vingt-cinq millions) pour la législature
2026-2031, contre CHF 20'000'000.00 (vingt millions) pour la législature 2021-2026.
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Cette augmentation tient compte du volume des investissements planifiés, tout en intégrant le fait
qu'environ CHF 10'000'000.00 (dix millions) concernent le projet de construction de logements
protégés (LADA). Si ce projet est réalise, il permettra de générer de nouveaux revenus locatifs
qui contribueront au financement des charges liées a cet investissement ainsi qu'au
remboursement de la dette qui pourrait étre contractée pour sa réalisation.

Par ailleurs, ces dernieres années, la commune a régulierement dégagé des marges
d'autofinancement positives, une tendance qui devrait se poursuivre au cours des prochaines
années. Le relevement du plafond d'endettement ne traduit donc pas une volonté d'accroitre
I'endettement, mais vise a préserver une marge de manceuvre suffisante afin de permettre a la
Municipalité de soumettre, le cas échéant, de nouveaux projets d'investissement au Conseil
communal sans étre limitée par un plafond devenu trop contraignant.

Enfin, il est utile de préciser que l'utilisation de ce plafond sera soumise a I'approbation du Conseil
communal sous forme de préavis au cours de la législature pour chaque demande de crédit
nécessitant le recours a 'emprunt.

DETERMINATION DU PLAFOND DE RISQUES POUR CAUTIONNEMENTS (ET AUTRES
FORMES DE GARANTIES)

A ce jour, la commune a un cautionnement de CHF 21'500.00 pour le Mollendruz Ski de Fond.

Au 31.12.2025, les quotes-parts de la commune de Montricher sur les endettements bruts des
associations de communes non autofinancées étaient les suivants :

- Reéseau d’accueil de jour des enfants Cossonay et région CHF 41'455.00
- Association scolaire intercommunale Apples-Biere et environs CHF 649'432.00
- Association régionale pour l'action sociale
Morges-Aubonne-Cossonay (ARASMAC) CHF 13'341.00
ORPC Morges CHF 0.00
- SDIS Etraz-Région CHF 2'110.00
Total CHEF 706'338.00

Le risque lié a la dette des associations intercommunales est estimé comme étant tres faible. En
effet, il est présent, a priori, uniquement en cas de dissolution d’'une association. A ce jour, la
commune n’a pas d’autres engagements.

La Municipalité n’envisage pour l'instant pas d’accorder de cautionnement et n’a pas de demande
en ce sens. Par ailleurs, afin de couvrir les quotes-parts de la commune de Montricher sur les
plafonds d’endettement des associations intercommunales non autofinancées dont elle fait partie,
la Municipalité propose de maintenir le plafond de risques pour cautionnements a CHF
5'000’000.00 (cinq millions) pour la législature 2026-2031, soit sans changement par rapport
a la législature 2021-2026, sauf sans changement par rapport a la législature 2021-2026.

Nous mentionnons également que les cautionnements éventuellement accordés a des tiers
seront soumis a l'approbation du Conseil communal sous forme de préavis et que la limite
disponible sera aussi tenue a jour.

Ces deux plafonds doivent étre adoptés et votés par votre Conseil dans le courant des six
premiers mois de chaque législature, puis communiqués a I'Etat de Vaud.
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En conclusion de ce qui précede, nous vous prions, Monsieur le Président, Mesdames et

Messieurs les Conseillers, de bien vouloir prendre la décision suivante :

LE CONSEIL COMMUNAL DE MONTRICHER

> vu le préavis municipal n°08/26
> vu le rapport de la Commission des finances chargée de son étude
» considérant que cet objet a été porté régulierement a 'ordre du jour

DECIDE

De fixer les valeurs suivantes pour la législature 2026-2031 :
» plafond d’endettement brut : CHF 25'000°000.00 (vingt-cinq millions) ;

» plafond de risque pour cautionnements et autres engagements : CHF 5'000'000.00

(cing millions).

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président,

Mesdames et Messieurs les Conseillers, nos salutations distinguées.

Au nom de la Municipalité

La Secrétaire

\fi;z;‘f [/& i

}_ Vacheron

Ainsi délibére et adopté en séance de Municipalité du 17 aolt 2026
Responsable du préavis : M. Didier Amez-Droz, syndic
Annexes :  Bilan au 31.12.2025

Plan des investissements 2026-2031.
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